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Ответственный исполнитель:  Финансовое управление администрации муниципального образования «Город Майкоп» (далее – Финансовое управление)
Отчетный год:  2015
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Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами на 2014-2017 годы» (далее - муниципальная программа) утверждена Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» от 24 декабря 2013 г. № 958.
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных  программ муниципального образования «Город Майкоп», так как не направлена непосредственно на оказание муниципальных услуг. Посредством развития правового регулирования и методического обеспечения муниципальная программа ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса,  реализующих другие муниципальные программы муниципального образования «Город Майкоп», условий и механизмов их реализации.

В связи с внесением изменений и дополнений в  Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Город Майкоп» «О бюджете муниципального образования «Город Майкоп» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в муниципальную программу внесены соответствующие изменения Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп» от 31.12.2015 г. № 977.
Цель муниципальной программы: обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании «Город Майкоп» посредством эффективного управления муниципальными финансами и реализации муниципальной политики в финансовой, бюджетной и налоговой сфере.
Задачи муниципальной программы:

- организация и осуществление бюджетного процесса в муниципальном образовании «Город Майкоп»;
- создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Город Майкоп» и эффективности управления ими;
- эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Город Майкоп»;
- обеспечение управления реализацией мероприятий муниципальной программы.
Цель и задачи, предусмотренные  муниципальной  программой в 2015 году, выполнены.   
 Реализация муниципальной программы осуществлялась  в соответствии  с намеченными  мероприятиями.
Сведения о достижении целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы представлены ниже.
                                                                                               Таблица  №1
Сведения

о достижении целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы  за 2015 год
	 № п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение показателей

	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	Обоснование отклонений значений показателя на конец отчетного года (при наличии)

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1.
	Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме расходов бюджета муниципального образования «Город Майкоп»
	%
	не более 0,5
	не более 0,5
	0
	 

	2.
	Уровень исполнения бюджета муниципального образования «Город Майкоп» по расходам
	%
	не менее 96,0
	не менее 96,0
	97,5
	 

	3.
	Доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств в общем объеме расходов муниципального 
бюджета
	%
	100
	100
	100
	 

	4.
	Своевременное составление проекта бюджета муниципального образования «Город Майкоп» и представление в Администрацию муниципального образования «Город Майкоп» для внесения в Совет народных депутатов муниципального образования «Город Майкоп»
	в срок/не в срок
	в срок
	в срок
	в срок
	 

	5.
	Наличие трехлетнего бюджета муниципального образования «Город Майкоп»
	выполнено/не выполнено
	выполнено
	выполнено
	выполнено
	 

	6.
	Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью до главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Город Майкоп»

	выполнено/ не выполнено
	выполнено
	выполнено
	выполнено
	 

	7.
	Соблюдение установленных законодательством РФ требований о составе отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Город Майкоп» и сроков её предоставления в МФ РА и УФК по РА
	соблюдается/не соблюдается
	соблюдается
	соблюдается
	соблюдается
	 

	8.
	Удельный вес расходов муниципального образования «Город Майкоп», формируемых в рамках муниципальных программ, в общей сумме расходов
	%
	25
	50
	79
	В течение года поступали средства из вышестоящего бюджета, которые направлялись на реализацию  муниципальных программ

	9.
	Отношение объема муниципального долга к доходам муниципального бюджета без учета безвозмездных поступлений на конец отчетного периода
	%
	9,5
	9,2
	60,2
	В 2015 году не удалось достигнуть планируемого показателя и снизить объем муниципального долга

	10.
	Наличие результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Город Майкоп» и формирование их ежегодного рейтинга
	да/нет
	да
	да
	да
	

	11.
	Наличие просроченной задолженности по долговым обязательствам
	да/нет
	нет
	нет
	нет
	 

	12.
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования "Город Майкоп" к доходам муниципального бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	9,5
	9,2
	5,0
	В 2015 году было предпринято ряд мер по оптимизации расходов и повышению эффективности использования  бюджетных средств. Кроме того, доходы муниципального образования были перевыполнены, что позволило уменьшить размер дефицита бюджета 


       

Формирование проекта бюджета муниципального образования «Город Майкоп» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов осуществлялось в соответствии с   действующим законодательством, прогнозами, планами и программами социально-экономического развития.

          В целях реализации принципа прозрачности (открытости) бюджета  в 2015 году Финансовым управлением муниципального образования «Город Майкоп» продолжена практика публикации «Бюджета для граждан». «Бюджет для граждан» был подготовлен по бюджету муниципального образования «Город Майкоп» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов. Бюджет муниципального образования «Город Майкоп» в доступной для граждан форме  размещен на официальном  сайте Администрации муниципального образования «Город Майкоп».

        Одной из мер управления муниципальными финансами является своевременное и качественное составление сводной бюджетной росписи муниципального образования «Город Майкоп» и своевременное доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей  бюджетных средств муниципального образования «Город Майкоп».  Сводная бюджетная роспись на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов  утверждена в установленный срок - 12.01.2015 г.  Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов доведены до главных распорядителей бюджетных  средств муниципального образования «Город Майкоп»  в установленный срок -13.01.2015 г. Выполнение данной работы позволило обеспечить качественное исполнение бюджета муниципального образования «Город Майкоп».  

В целях  обеспечения эффективной организации кассового исполнения бюджета муниципального образования «Город Майкоп» действуют утвержденные  Порядки исполнения бюджета муниципального образования по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Город Майкоп» в  соответствующем финансовом году. В соответствии с ними   составляется, утверждается и ведется кассовый план с поквартальной разбивкой, представляющий собой прогноз кассовых поступлений в бюджет муниципального образования «Город Майкоп» и кассовых выплат из бюджета муниципального образования «Город Майкоп» в текущем финансовом году.
            В течение 2015 года в Решение Совета народных депутатов муниципального образования «Город Майкоп» «О бюджете муниципального образования «Город Майкоп» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 11 раз вносились поправки. 
          Решения Совета народных депутатов муниципального образования «Город Майкоп» о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Город Майкоп» в 2015 году размещены на официальном сайте Администрации муниципального образования «Город Майкоп».

Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Город Майкоп» составил 2383526,8 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов поступило 1154652,5 тыс. рублей, по которым уточненный годовой план исполнен на 104%.

 
Исполнение бюджета по доходам показало, что прогнозирование доходных источников обеспечило условия для исполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования «Город Майкоп».

Наращивание доходной базы обеспечено в результате реализации поставленных задач, а именно:

- за счет работы, направленной на сокращение неисполненных обязательств налогоплательщиков, мобилизовано в бюджет муниципального образования «Город Майкоп» 8814,2 тыс. рублей;

- в результате реализации мероприятий по эффективному управлению муниципальным имуществом, земельными ресурсами доходы бюджета увеличились на 6539,0 тыс. рублей,  за счет продажи материальных активов -30903,3 тыс. рублей. 
         По итогам исполнения доходной части бюджета за 2015 год  налоговые доходы составили  943100,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 211551,6 тыс. рублей. 

К уровню поступлений 2014 года объем доходов бюджета муниципального образования «Город Майкоп» увеличился  на 5,3% или на 119207,9 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на  8,1% или  86193,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям  - рост на 33014,3 тыс. рублей.

В 2015 году зачислено в бюджет муниципального образования «Город Майкоп» безвозмездных поступлений от других бюджетов в объеме 53,2% от общего объема доходов, в том числе дотаций – 6,2%, субсидий – 9,4% (финансирование в соответствии с фактическим освоением средств), субвенций – 37,4% (финансирования на основании отчетов о фактических расходах), иных межбюджетных трансфертов – 0,2%.

Общий объем расходов  бюджета   муниципального образования «Город Майкоп» за 2015 год  составил  2441545,2 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения выполнены на 97,5%. К уровню 2014 года объем  расходов бюджета муниципального образования «Город Майкоп» возрос на 91700,7 тыс. рублей или 3,9%. В основном рост расходов произошел в связи с увеличением финансирования дорожного и жилищно-коммунального хозяйства.
В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Город Майкоп» обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности.

Расходы по обслуживанию муниципального долга составили 25470,6  тыс. рублей или 92,4% от уточненного плана.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов бюджета муниципального образования «Город Майкоп», за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Республики Адыгея составляет 1,6%.

Одним из основных инструментов обеспечения экономической  и финансовой стабильности является продуманная и взвешенная долговая политика  в муниципальном образовании «Город Майкоп», которая ориентирована на минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга. В 2015 году осуществлялась умеренная долговая политика, обеспечивающая приведение доходной части бюджета муниципального образования «Город Майкоп» с учетом источников финансирования дефицита в соответствие с необходимыми расходными обязательствами. По итогам 2015 года дефицит составил 58018,3 тыс. рублей.

Заемные средства являются основным инструментом привлечения для финансирования дефицита  бюджета муниципального образования «Город Майкоп» и погашения ранее привлеченных кредитов. В 2015 году  планировалось привлечь  кредитов от кредитных организаций  в сумме 42149,8 тыс. рублей, привлечения не потребовалось. Вместе с тем, были привлечены бюджетные кредиты из вышестоящего бюджета в сумме 210000,0 тыс. рублей и погашены ранее полученные в 2010-2014 г.г.  бюджетные кредиты из республиканского бюджета в соответствии с условиями заключенных договоров в полном объеме - 172427,4 тыс. рублей.
На 01.01.2016 года  муниципальный долг составил  695000 тыс. рублей, в том числе по кредиту от  кредитных организаций в сумме 200000 тыс. рублей   и по бюджетному кредиту  бюджета Республики Адыгея в сумме  495000 тыс. рублей. 
         Общая сумма начисленных процентов по кредитам  в 2015 году  составила  25470,6 тыс. Проценты погашены  в полном объеме.    

           Объем муниципального долга  в общем объеме доходов бюджета  муниципального образования «Город Майкоп»  без учета безвозмездных поступлений  составляет 60,2%. Просроченная задолженность по муниципальному долгу отсутствует.

Созданная система бюджетного учета и отчетности, как и прежде в отчетном году помогала  отслеживать не только правильность расходования бюджетных средств, но и результативность их использования. В результате внедрения программного продукта  «Свод-СМАРТ» стало возможным оперативно проверять представленную отчетность на достоверность представляемой информации, что привело к сокращению сроков составления отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Майкоп».

      Важным этапом работы по подготовке отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Город Майкоп» является составление проекта Решения об исполнении бюджета муниципального образования «Город Майкоп»  за отчетный год. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Майкоп» за 2015 год  рассмотрен и утвержден 12.05.2015 г. Сведения о ходе  исполнения бюджета муниципального образования «Город Майкоп» размещены на официальном сайте Администрации муниципального образования «Город Майкоп».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

          В целях осуществления контроля за надлежащим качеством управления муниципальными финансами, обеспечивающего эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающего все элементы бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет и отчетность, контроль) проводится ежегодная оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Город Майкоп».  По результатам  оценки качества проводится ранжирование согласно балльной оценке. Информация о результатах проведенной оценки качества размещена на официальном сайте  Администрации муниципального образования «Город Майкоп».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Общий объем расходов на реализацию  муниципальной программы за 2015 год составил 11859,3 тыс. рублей или 99,1% от плана. 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Методикой оценки представлена в Таблице №2.

Оценка эффективности муниципальной программы осуществлена с использованием показателей выполнения муниципальной программы, мониторинга и оценки степени достижения целевых значений, которые позволяют проанализировать ход выполнения муниципальной программы и принять оптимальное управленческое решение.
	Таблица №2



Оценка эффективности
реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2014 - 2017 годы»
за 2015 год

	Наименование критерия
	Варианты оценки
	Значения оценки критерия в баллах (Z)
	Весовой коэффициент критерия (N)

	1. Соответствие целей и задач муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития муниципального образования "Город Майкоп" на - годы
	соответствует
	5
	1,0

	2. Наличие федеральной и (или) республиканской государственной программы аналогичной направленности, которые содержат рекомендации о разработке соответствующих муниципальных программ
	соответствует 

Распоряжение Правительства РФ от 30 декабря 2013 г. N 2593-р


	5


	1,0

	3. Выполнение запланированных мероприятий Программы в отчетном году (реализованное частично мероприятие признается невыполненным)
	запланированные мероприятия программы в отчетном году выполнены в полном объеме
	10
	1,0

	Наименование критерия
	Варианты оценки
	Значения оценки критерия в баллах (Z)
	Весовой коэффициент критерия (N)

	4. Осуществление ввода в действие объектов капитального строительства, предусмотренных в Программе в отчетном году
	для достижения целей Программы не предусматриваются мероприятия по капитальному строительству
	5
	1,0

	5. Выполнение запланированных мероприятий Программы с начала ее реализации (невыполненным признается также и мероприятие, которое выполнено частично)
	запланированные мероприятия выполнены
	10
	1,0

	6. Осуществление ввода в действие объектов капитального строительства, предусмотренных в Программе с начала ее реализации
	не предусмотрены мероприятия по капитальному строительству
	5
	1,0

	7.Уровень финансового обеспечения Программы с момента ее реализации
	финансирование  Программы выполнено
	10
	1,0

	8. Уровень финансового обеспечения Программы в отчетном финансовом году
	финансирование  Программы в отчетном году выполнено 
	10
	1,0

	9. Доля фактического объема финансирования Программы из муниципального бюджета от запланированного объема финансирования в отчетном финансовом году
	100%
	10
	1,0

	10. Наличие софинансирования мероприятий Программы из внебюджетных источников

	нет
	0
	1,0

	Наименование критерия
	Варианты оценки
	Значения оценки критерия в баллах (Z)
	Весовой коэффициент критерия (N)

	11. Количество изменений, внесенных в Программу за отчетный год реализации программы (без учета внесенных изменений, связанных с финансированием программы)
	внесено одно изменение
	10
	0,5

	12. Качество ежегодно представляемой информации (отчета) о выполнении программы за отчетный период
	информация полностью соответствует установленным требованиям и рекомендациям
	10
	0,5

	13. Динамика целевых показателей и индикаторов
	положительная динамика достигнута у 11 целевых показателей, что составляет более 90% от запланированных индикаторов 
	8
	1,5


Интегральная оценка действующей целевой программы определяется по формуле:

[image: image1.emf]P=SUMZ×N

,

где

[image: image2.emf]P

 -интегральная (итоговая) оценка Программы;

Z - значение оценки критерия (в баллах);

[image: image3.emf]N

 - весовой коэффициент (вес критерия).

92=5х1+5х1+10х1+5х1+10х1+5х1+10х1+10х1+10х1+0х1+10х0,5+10х0,5+8х1,5
По результатам оценки достижения целевых показателей эффективности  муниципальная программа  в 2015 году  реализована  с  уровнем эффективности - 92. Целевые показатели  эффективности реализации  муниципальной программы  выполнены на 92%.
Программа может быть признана высокоэффективной.

В соответствии с данными мониторинга, проводимого ежегодно Министерством финансов Республики Адыгея среди муниципальных образований, по качеству организации бюджетного процесса и управлению финансами по итогам оценки муниципальное образование «Город Майкоп» вошло в группу муниципальных образований с высокой степенью качества управления муниципальными финансами.
 В связи с принятием муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2016-2018 годы» реализация данной программы прекращена Постановлением Администрации муниципального образования «Город Майкоп»  от 30.12.2015 г. № 975. 

___________________

